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[bookmark: _Hlk159310442]Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadus

§ 1. Vabariigi Valitsuse seaduse muutmine

Vabariigi Valitsuse seaduses tehakse järgmised muudatused:

1) paragrahvi 49 lõike 1 punktis 131, § 73 lõike 1 punktis 21, 61. peatüki pealkirjas ning §-de 922 ja 923 pealkirjas asendatakse sõnad „siseaudiitori kutsetegevus“ sõnaga „siseaudit“ vastavas käändes;

2) paragrahvi 922 lõiked 1, 2 ja 4 tunnistatakse kehtetuks;

3) paragrahvi 922 lõige 3 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 
„(3) Täidesaatva riigivõimu asutuse juhi vahetus alluvuses moodustatakse vajaduse korral siseaudiitori ametikoht, luuakse struktuuriüksus või ostetakse siseaudiitori teenust isikult, kellel on siseaudiitori ülesannete täitmiseks vajalikud teadmised, oskused, kogemused, haridus, kutsealane sobivus ja laitmatu maine.“; 	Comment by Katariina Kärsten - JUSTDIGI: Sõnad vajaduse korral jätavad võimaluse tõlgenduseks, et siseauditi funktsiooni täitmine ei ole kohustuslik, vaid seda tehakse üksnes siis, kui ilmneb vajadus siseauditi funktsiooni järele. Kas see on teadlik valik? 	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Mitte siseaudiitori teenus, vaid siseaudit ostetakse sisse. 	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Kas ja kus on kirjas siseaudiitori ülesannete täitmiseks vajalikud teadmised, oskused, kogemused, haridus jms? Kui seda kuskil kirjas ei ole, siis jääb antud säte sisutühjaks. Teeme ettepaneku sõnastada antud säte järgmiselt: 
(3) Siseauditi korraldamiseks moodustatakse täidesaatva riigivõimu asutuse juhi vahetus alluvuses siseaudiitori ametikoht või luuakse vastav struktuuriüksus või määratakse siseauditi eest vastutav isik ja ostetakse siseaudit sisse.

Isegi kui asutus ostab siseauditi funktsiooni sisse, siis peab olema asutuses üks vastutav isik, kes teab, mida ja kuidas sisse osta. Selle pärast on oluline teenuse sisse ostmise korral määrata vastutav isik.

4) paragrahvi 922 täiendatakse lõigetega 5–10 järgmises sõnastuses:
„(5) Siseaudit täidesaatva riigivõimu asutuses on asutusesisene sõltumatu, objektiivne, kindlust ja nõu andev tegevus, mis lisab väärtust asutuse tegevusele ning aitab riskijuhtimis-, kontrolli- ja valitsemisprotsesside hindamise kaudu kaasa asutuse eesmärkide saavutamisele. 	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Kui teenus ostetakse sisse, siis ei ole tegemist asutusesisese tegevusega. 

(6) Täidesaatva riigivõimu asutuse siseaudiitori ülesanne on anda sõltumatu hinnang sellele, kas sisekontrollisüsteem on ressursside säästliku, tõhusa ja mõjusa kasutamise tagamise korral piisav ja tõhus.	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Eelnõu kohaselt on siseauditi ülesandeks hinnata ja täiustada asutuse valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesse. Antud säte aga kitsendab siseauditi pädevust, kuivõrd räägib vaid sisekontrolli süsteemide hindamisest. Eelnõu seletuskirjast ei selgu, miks seda tehtud on või milleks see säte on vajalik lisaks siseauditi mõiste kirjeldamisele.

Ühtlasi juhime tähelepanu, et siseaudit on nõu ja kindlustandev tegevus. Hinnang antakse globaalsete siseauditi standardite kohaselt kindlustandva töö tulemusel. Nõuandva töö tulemusel ei pea hinnangut andma. Seega ei saa siseaudiitori ülesanne olla üksnes hinnangu andmine. 	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Kas antud paragrahvis soovib RaM sõnastada siseauditit või siseaudiitori tegevust? VVS-is oleks õige piirduda funktsiooni kirjeldamisega. Ametikohtade pädevus määratakse ATS alusel ametijuhendites. 
Kus on kirjas siseaudiitori mõiste - kes on siseaudiitor? 	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: VVS § 921 räägib sisekontrolli süsteemist. Õigusaktis tuleb mõisteis kasutada ühtmoodi. 	Comment by Mari Koik - JUSTDIGI: Kas tagamise võiks ära jätta?

(7) Ülesannete täitmiseks on siseaudiitoril vaba ja tingimusteta juurdepääs täidesaatva riigivõimu asutuse valduses olevatele dokumentidele ja muule materjalile ning kohtadele. 	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Mida tähendab vaba ja tingimusteta juurdepääs? Teabele juurdepääs lähtub teadmisvajadusest. Siseauditile tagatakse juurdepääs lähtuvalt püstitatud tööülesandest. Samuti tuleb siin lähtuda õigusaktides sätestatud nõuetest (nt avaliku teabe seadus, riigisaladuse ja salastatud välisteabe seadus).
Kas juurdepääs on piiratud dokumentide, materjalide ja kohtadega? Seletuskirjas räägitakse ka andmetest ja teabest, mida sätte sõnastus ei kata. 

(8) Siseaudiitoril on õigus jälgida, kas avastatud puudused on kõrvaldatud ja tehtud ettepanekud täidetud.	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Globaalsete siseauditi standardite kohaselt on soovituste rakendamise seire siseauditi funktsiooni kohustus, mitte õigus. Samuti jääb arusaamatuks, miks on selle õiguse või siis kohustuse reguleerimine vajalik seaduse tasemel, kas kuskil asutuses ei ole võimaldatud siseauditil seda ülesannet täita? 

(9) Ülesandeid täites peab siseaudiitor olema aus, objektiivne ja sõltumatu täidesaatva riigivõimu asutuse juhtkonnast ning vältima huvide konflikti.	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Täidesaatva riigivõimu aususte siseaudiitorid on ATS kohaselt ametnikud, kes peavad lähtuma ametnike eetikakoodeksist, sh seaduslikkus, asjatundlikkus, erapooletus. Siseauditi funktsiooni sõltumatus ja objektiivsus on kirjas lõikes 5, mis sätestab siseauditi mõiste. Seega puudub vajadus dubleeriva regulatsiooni järele.

(10) Siseaudiitor on kohustatud hoidma saladuses siseauditi ülesannete täitmise käigus teatavaks saanud teavet. Saladuse hoidmise kohustus ei kehti seaduse alusel avaldatava teabe suhtes.“;	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Kas siseaudit peab hoidma teavet saladuses või konfidentsiaalsena? Globaalsed siseauditi standardid räägivad konfidentsiaalsuse säilitamisest. 	Comment by Katariina Kärsten - JUSTDIGI: Sõnastus jätab lahtiseks, kes kellele teavet avaldab. SK selgituste kohaselt on silmas peetud teavet, mida siseaudiitor ise peab seaduse kohaselt avaldama. Palume see sõnastuses ka selgelt välja tuua, näiteks nõnda: 
Saladuse hoidmise kohustus ei kehti teabe suhtes, mida siseaudiitor peab seaduse kohaselt avaldama. 	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Millist teavet peab siseaudit seaduse alusel avaldama - mis seaduse ja kellele? 

5) paragrahvi 923 lõike 1 punktid 1 ja 2 muudetakse ning sõnastatakse järgmiselt:
„1) annab juhendeid täidesaatva riigivõimu asutuste sisekontrollisüsteemi rakendamiseks;	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: VVS § 921 räägib sisekontrolli süsteemist. Õigusaktis tuleb mõisteis kasutada ühtmoodi. 	Comment by Karin Karpa - JUSTDIGI: Kas RaM roll sisekontrolli süsteemide rakendamisel piirdub juhendite andmisega või pigem koordineerib ta seda valdkonda? 
2) nõustab täidesaatva riigivõimu asutusi siseauditiga seotud küsimustes.“.	Comment by Katariina Kärsten - JUSTDIGI: Tühi rida kahe paragrahvi vahele. 

§ 2. Audiitortegevuse seaduse muutmine

Audiitortegevuse seaduses tehakse järgmised muudatused:

[bookmark: _Hlk191992185]1) paragrahvi 1 punktid 4 ja 5, §-d 5 ja 6, § 16 lõike 2 punktid 5–7, § 19 lõike 1 punkt 4, § 20 lõike 2 punkt 2, § 20 lõiked 5 ja 51, § 21 lõige 5, 3. ja 4. peatükk, § 121 lõiked 5 ja 6, § 123 lõike 1 punktid 6–9, § 123 lõiked 2–4, § 130 lõike 1 punkt 4, § 132 lõige 5 ning § 159 tunnistatakse kehtetuks;	Comment by Katariina Kärsten - JUSTDIGI: Palume üle kontrollida. AudS 3. peatükk reguleerib vandeaudiitori tegevust ja selle sisuga muudatus ei ole EN eesmärgiga kooskõlas. SK järgi soovitakse kehtetuks tunnistada AudS 4. ja 5. ptk, mis samuti ei ole EN eesmärgiga kooskõlas, sest 5. ptk reguleerib nõudeid audiitorühingule. Siin on ilmselt silmas peetud siiski üksnes 4. ptk kehtetuks tunnistamist, kuna see peatükk reguleerib siseaudiitorile esitatavaid nõudeid ja tegevust. 

Loetelust on aga välja jäetud 2. ptk 3. jagu "Siseaudiitori kutse ja kutsetaseme andmine, äravõtmine ning tunnistamine" (AudS § 33-38). 
SK järgi on eesmärgiks tunnistada kehtetuks kõik AudS-s siseauditit reguleerivad normid, sh kutse andmise eeldused ja kutse säilitamisele kehtestatud nõuded. AudS § 33-38 allesjätmine on selle eesmärgiga vastuolus. 

2) paragrahvi 1 punktist 8 jäetakse välja sõna „siseaudiitorite,“;

3) paragrahvi 19 lõikest 3 jäetakse läbivalt välja sõnad „või siseaudiitori“;	Comment by Mari Koik - JUSTDIGI: Sest seal on 2 x

4) paragrahvi 20 lõikest 8 jäetakse asendatakse välja sõnad „vandeaudiitori kutset, avaliku sektori vandeaudiitori kutsetaset, siseaudiitori kutset või kutsetaset“ sõnadega  „vandeaudiitori kutset või avaliku sektori vandeaudiitori kutsetaset, siseaudiitori kutset või kutsetaset“;	Comment by Mari Koik - JUSTDIGI: Siis on lause loomulikum - lauseosad omavahel seotud sõnaga või.

5) paragrahvi 21 lõikes 6 asendatakse sõnad „vande- või siseaudiitorite“ sõnaga „vandeaudiitorite“;

6) paragrahvi 22 lõike 1 sissejuhatavast lauseosast jäetakse välja sõnad „ja siseaudiitori“;

7) paragrahvi 22 lõike 2 punktis 5 asendatakse sõnad „vande- ja siseaudiitori“ sõnaga „vandeaudiitori“;
	Comment by Mari Koik - JUSTDIGI: -i
8) paragrahvi 22 lõike 2 punktis 6 asendatakse tekstiosa „§-des 46 ja 70“ tekstiosaga „§-s 46“;	Comment by Katariina Kärsten - JUSTDIGI: Palume üle vaadata ka AudS § 22 lg 2 p 7, sest see nimetab samuti siseaudiitori kutsetegevust. Kas see on teadlikult seadusesse alles jäetud?

9) paragrahvi 941 täiendatakse pärast tekstiosa „konsolideeritud kestlikkusaruande“ tekstiosaga „ning nende aruannete raamatupidamise seaduse § 25 lõikes 1 sätestatud nõuetele vastavuse“;

10) paragrahvi 130 lõike 1 punktist 1 jäetakse välja sõnad „või siseaudiitorile“;

11) paragrahvi 1853 lõike 7 esimeses lauses asendatakse tekstiosa „koolitusel enne 2026. aasta“ tekstiosaga „koolitusel enne 2029. aasta“. 

§ 3. Investeerimisfondide seaduse muutmine

Investeerimisfondide seaduses tehakse järgmised muudatused:

1) paragrahvi 311 lõike 3 punktist 1 jäetakse välja sõna „atesteeritud“;

2) paragrahvi 349 lõike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks.

§ 4. Kindlustustegevuse seaduse muutmine

Kindlustustegevuse seaduse § 103 lõike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks.

§ 5. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine

Kohaliku omavalituse korralduse seaduse § 481 lõige 8 tunnistatakse kehtetuks.


§ 6. Krediidiasutuste seaduse muutmine

Krediidiasutuste seaduse § 60 lõike 1 teine lause tunnistatakse kehtetuks.

§ 7. Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse muutmine

Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse § 42 lõike 3 teine lause tunnistatakse kehtetuks.

§ 8. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine

Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse § 51 lõike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks.

§ 9. Raamatupidamise seaduse muutmine

Raamatupidamise seaduses tehakse järgmised muudatused:

1) paragrahvi 24 lõike 8 sissejuhatavast lauseosas täiendatakse asendatakse pärast sõnad „raamatupidamiskohustuslane, kelle majandusaasta aruandeid auditeeritakse“ sõnadega „raamatupidamiskohustuslane, kes ei ole mikroettevõtja ja kelle majandusaasta aruandeid auditeeritaksevälja arvatud mikroettevõtja,“;	Comment by Mari Koik - JUSTDIGI: Et ei tekiks valeseost "mikroettevõtja, kelle majandusaasta aruandeid auditeeritakse".

2) paragrahvi 25 lõike 4 teises lauses asendatakse sõna „auditeeritava“ sõnadega „audiitorkontrolli kohustusega“;

3) paragrahvi 38 lõike 1 punkt 2 tunnistatakse kehtetuks.

§ 10. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise seaduse muutmine

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise seaduse § 724 lõike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks.

§ 11. Väärtpaberituru seaduse muutmine

Väärtpaberituru seaduse § 832 lõike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks.



Lauri Hussar
Riigikogu esimees

Tallinn                                                  2025

Algatab Vabariigi Valitsus                                                        2025

(allkirjastatud digitaalselt)
2

